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Finanzlage der Kommunen spitzt sich zu<br /><br />Kommunaler Finanzreport der Bertelsmann Stiftung: Grof3e strukturelle Unterschiede zwischen den
Bundeslandern <br />Schere zwischen Arm und Reich &ffnet sich weiter<br />Die finanzielle Lage vieler Kommunen in Deutschland spitzt sich dramatisch
zu. In den Jahren 2007 bis 2011 ist die Gesamtverschuldung der Stédte und Gemeinden von 111 auf 130 Milliarden Euro gestiegen. Das eigentlich
Bedrohliche daran: Fur diesen Anstieg sind Uberwiegend hohere Kassenkredite verantwortlich. Diesen Krediten stehen keinerlei Werte oder Investitionen
gegenuber. Das geht aus dem Kommunalen Finanzreport 2013 der Bertelsmann Stiftung hervor. "Die Spaltung in reiche und arme Kommunen vertieft
sich. Viele Stadte scheinen in einer Abwértsspirale aus Uberschuldung, Abwanderung und sinkender Attraktivitat gefangen”, sagte Kirsten Witte,
Kommunalexpertin der Stiftung. Die Bertelsmann Stiftung spricht sich deshalb dafir aus, ahnlich wie fur die Landeshaushalte auch fir Kommunen eine
Schuldenbremse zu erlassen.<br />Die Hohe der Kassenkredite ist rasant gewachsen: 2007 machten die Kassenkredite mit 29 Milliarden Euro ein Viertel
der kommunalen Gesamtschulden aus. Bis Ende 2011 sind die Kassenkredite um Uber die Halfte auf 44 Milliarden Euro angestiegen, was knapp 34
Prozent der Gesamtverschuldung bedeutet. Kassenkredite gelten als Kern der kommunalen Finanzkrise, weil sie ausschlief3lich der Liquiditatssicherung
dienen. Sie wurden zum Symbol der zunehmenden Handlungsunfahigkeit der Stadte und Gemeinden, da mit steigenden Kassenkrediten auch der Raum
fur Investitionskredite und damit Bau und Instandhaltung von Straen, Schulgebauden und sonstiger stadtischer Infrastruktur enger wird. <br />"Zudem
schwebt neben dem vorhersehbaren Anstieg der Pensionslasten eine mégliche Erhéhung des Zinsniveaus wie ein Damoklesschwert tiber den
Kommunen", sagte René GeiRler, Finanzexperte und Mitverfasser der Studie. Derzeit profitieren die verschuldeten Stadte und Gemeinden von den
auRerst niedrigen Zinsen. "Das Zinsniveau des Jahres 2001 zu Grunde gelegt, waren die Zinsausgaben jahrlich 2,5 Mrd. Euro hoher als heute. Das
Defizit in den kommunalen Haushalten hétte sich fast verdoppelt”, so GeiRler. <br />Die Kassenlage der Kommunen unterscheidet sich von Bundesland
zu Bundesland erheblich. In Sachsen - das einzige Bundesland, dessen Kommunen die Kassenkredite zwischen 2007 und 2011 spirbar reduzieren
konnten - betragt die kommunale Verschuldung durch Kassenkredite 13 Euro pro Einwohner. Am anderen Ende der Skala befindet sich das Saarland:
Dort liegt die Pro-Kopf-Verschuldung mit Kassenkrediten bei 1.754 Euro. "Die Schere geht weiter auseinander”, sagte Gei3ler. Wahrend die Kommunen
in Bayern, Baden-Wirttemberg, Sachsen und Thiringen neue Kredite fast ausschlieBlich fir Investitionen aufnehmen, wachsen im Saarland, in
Nordrhein-Westfalen, Hessen und in Rheinland-Pfalz die kommunalen Kassenkredite stetig. Mit Folgen: In Nordrhein-Westfalen und dem Saarland etwa
liegen die kommunalen Bauausgaben mittlerweile ein Drittel unter dem Bundesdurchschnitt.<br />Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern spiegelt
auch das Verhéltnis zwischen Schulden und Finanzvermdgen, das im Wesentlichen aus Bareinlagen und Anteilsrechten an Beteiligungen besteht: Einzig
in Baden-Wiirttemberg ubersteigt das Finanzvermdgen der Kommunen das Volumen der Kredite. Besonders ungesund ist das Verhéltnis im Saarland,
wo die Verschuldung mehr als neun Mal hdher als das Finanzvermdégen ist.<br />Diese regionale Konzentration der "schlechten Schulden" bestatigt sich
beim Blick auf die Stédte, die besonders hoch verschuldet sind. Mehr als die Halfte der gesamten Kassenkredite deutscher Kommunen entfallt 2011 auf
nur 30 Stadte und Landkreise. Von denen liegen 19 in Nordrhein-Westfalen - und keine in einem der 6stlichen Bundeslander. Die Stadt Essen ist durch
Kassenkredite (2,16 Milliarden Euro) mehr als drei Mal héher verschuldet als alle bayerischen, séchsischen und baden-wurttembergischen Kommunen
zusammen. Auch Stadte wie Oberhausen, Pirmasens und Kaiserslautern (6.870, 6.215, 6.040 Euro pro Einwohner) haben eine sehr hohe Schuldenlast
durch Kassenkredite.<br />Ein Abbau der Kreditbelastung ist fur die hoch verschuldeten und oftmals schrumpfenden Kommunen allein kaum méglich, so
der Finanzreport. "Aus der Spirale sinkender Handlungsféhigkeit und wachsender sozialer Probleme fiihrt nur ein gemeinsamer Kraftakt von Bund,
Landern, Kommunen und Burgern", sagte Kirsten Witte. Einiges sei auf den Weg gebracht. So habe der Bund die Kommunen bei den Sozialausgaben
spurbar entlastet. Sieben Bundeslander haben Entschuldungsfonds aufgelegt. Dariiber hinaus fordert der Finanzreport, die kommunalen Haushaltsnéte
auch in der anstehenden Neuverhandlung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu beriicksichtigen. <br />Um zu verhindern, dass bislang stabile
Kommunen in die Verschuldung abrutschen, empfiehlt der Finanzreport der Bertelsmann Stiftung eine kommunale Schuldenbremse in den
Kommunalverfassungen zu verankern. Damit wirden die Kommunen auch verpflichtet, eigene Einnahmepotenziale auszuschépfen. Dazu zéhlen die
Steuern, deren Hohe die Kommunen selbst festlegen kénnen, etwa Grund- und Gewerbesteuer. Bislang ist das Niveau dieser Kommunalsteuern von
Bundesland zu Bundesland sehr unterschiedlich. Die kaum verschuldeten sédchsischen Kommunen etwa erheben tiberdurchschnittliche Hebeséatze auf
die Grundsteuer B, wahrend das Niveau in Hessen und Rheinland-Pfalz unterdurchschnittlich ist. "Steuererhdhungen sind politisch unbequem, aber
langjéhriger Einnahmeverzicht verscharft die Haushaltskrise", so GeiBler.<br />Auf Kritik st63t im Finanzreport, dass ein immer héherer Teil der
kommunalen Schulden sich nicht mehr im Haushalt findet, folglich fur den Burger nur schwer sichtbar wird. Nahezu 60 Prozent ihrer Schulden haben die
Kommunen inzwischen ausgelagert - etwa in Beteiligungen an Unternehmen fiir Versorgung oder Wohnungswirtschaft. "In der Auslagerung stecken
Chancen und Risiken, in jedem Fall aber schrumpft die Transparenz fir Politik, Burger und Aufsicht”, sagte René Geil3ler.<br />Zur Methodik des
Kommunalen Finanzreports:<br />Der Kommunale Finanzreport 2013 analysiert die kommunalen Haushalte auf der Einnahme- und Ausgabeseite.
Gemeinden und Gemeindeverbande werden fir die jeweiligen Lander zusammengefasst, um strukturelle Unterschiede zwischen den Landern
aufzudecken. Grundlage sind die amtlichen Rechnungsergebnisse fir das Jahr 2011. Die Kennzahlen sind jeweils pro Einwohner angegeben. Einzelne
Stéadte und Gemeinden analysiert der Finanzreport nicht. Umfangreiche Kennzahlen fiir die einzelnen Kommunen (ab 5.000 Einwohner) bietet das
Datenportal wegweiser-kommune.de.<br /><br />Bertelsmann Stiftung<br />Carl-Bertelsmann-Str. 256<br />33311 Giitersloh<br />Deutschland<br
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Die Bertelsmann Stiftung engagiert sich in der Tradition ihres Griinders Reinhard Mohn fiir das Gemeinwohl. Fundament der Stiftungsarbeit ist die
Uberzeugung, dass Wettbewerb und biirgerschaftliches Engagement eine wesentliche Basis fiir gesellschatftlichen Fortschritt sind.Die Bertelsmann
Stiftung arbeitet geméR ihrer Satzung ausschlieRlich operativ und nicht férdernd. Sie vergibt daher keine Stipendien und unterstitzt auch keine Projekte
Dritter. Bitte haben Sie Verstandnis dafir, dass Férderantrage nicht bearbeitet werden kénnen.



