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Arbeitsmarktreformen: Wo Deutschland von Nachbarlandern lernen kann<br /><br />"Neue Ordnung der Arbeit"<br />Trotz der positiven Entwicklung bei
Beschaftigtenzahlen und Arbeitslosigkeit ist der deutsche Arbeitsmarkt reformbedurftig. Das gilt vor allem mit Blick auf die deutlich gesunkene
Tarifbindung sowie den hohen Anteil atypischer Arbeitsverhéltnisse wie Teilzeitarbeit, befristete Beschéftigung, Leiharbeit und Minijobs. Bei einer
Neuordnung des Arbeitsmarktes kann sich die deutsche Politik in vielen Einzelaspekten an Regelungen in anderen européischen Landern orientieren,
sagt Prof. Dr. Brigitte Unger. Wie, das zeigt die Wissenschaftliche Direktorin des Wirtschafts- und Sozialwissenschatftlichen Instituts (WSI) in der
Hans-Bdckler-Stiftung und Wirtschaftsprofessorin an der Universitat Utrecht in einem Vortrag auf der Tagung "Konturen einer neuen Ordnung der Arbeit".
Die vom WSI in Kooperation mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund organisierte Veranstaltung findet heute in Berlin statt.<br />Die Ausgangssituation:
In den vergangenen beiden Jahrzehnten ist der Anteil atypischer Arbeitsverhaltnisse an der abhangigen Beschéaftigung von knapp 20 auf rund 35 Prozent
gestiegen. Damit ist die Atypischen-Quote in Deutschland héher als in den meisten EU-Landern, zeigt Ungers Analyse. Laut einer WSI-Untersuchung von
2012 erhalten knapp 60 Prozent der atypisch Beschéftigten nur einen Niedriglohn. Die Tarifbindung ging seit Mitte der 1990er Jahre deutlich zuriick - von
knapp 80 auf etwa 60 Prozent. Zeitgleich wuchs auch der Niedriglohnsektor in Deutschland erheblich. Und der Einkommensriickstand von Frauen
gegenuber Mannern ("Gender Pay Gap") liegt mit knapp 22 Prozent um mehr als fiinf Prozentpunkte Gber dem Durchschnitt der OECD-Lander.
Uberdurchschnittlich gut schneidet die Bundesrepublik hingegen bei der Jugendarbeitslosigkeit ab - ein Effekt des dualen Ausbildungssystems.<br
/>Mindestldhne: 20 von 27 EU-Staaten haben einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn. In den westeuropéischen Euro-Landern reichen die
Lohnminima von 8,65 brutto pro Stunde in Irland bis 10,83 Euro in Luxemburg. Nach Einschatzung der Okonomin Unger haben sich gesetzliche
Mindestlohne zur Absicherung des Lohnsystems bewahrt. Ein gutes Verfahren zur Festlegung der Lohnuntergrenze gebe es in GroRRbritannien: Dort
entscheidet eine unabhangige Kommission, in der Arbeitgeber, Gewerkschaften und Wissenschaftler sitzen, tiber die Hohe.<br
/>Allgemeinverbindlicherklarungen: Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass Beschaftigte, die durch Tarifvertrage geschiitzt sind, deutlich seltener mit
Niedrigldhnen auskommen miissen. Allerdings wurden 2010 in Deutschland nur noch rund 62 Prozent der Beschaftigten nach Tarif bezahlt. In
Nachbarléandern wie den Niederlanden, Belgien, Frankreich oder Osterreich liegt die Quote hingegen zwischen 82 und 97 Prozent. Das liegt daran, dass
die jeweiligen Arbeitsmarktordnungen das Tarifsystem durch gut praktikable Verfahren zu Allgemeinverbindlicherklarungen stitzten. In der
Bundesrepublik fithren Allgemeinverbindlicherklarungen, die tarifliche Regelungen auch fir nicht-tarifgebundene Unternehmen verpflichtend machen, seit
Jahren ein Schattendasein.<br />Reduzierung des Gender-Pay-Gaps: Ein bedeutender Beitrag, um den Gender-Pay-Gap zu reduzieren, seien
Mindestléhne, betont WSI-Direktorin Unger. Dariiber hinaus seien ein ausreichendes Angebot an 6ffentlicher Kinderbetreuung sowie Quoten fir die
Besetzung von Fihrungsposten ziehlfuhrende Ansétze. Anregungen fiir Verbesserungen sieht die Forscherin in Schweden oder Frankreich.<br
/>Re-Regulierung besonders problematischer Beschaftigungsformen: Minijobs und Leiharbeit haben sich auch infolge der Deregulierung in den 200er
Jahren stark ausgebreitet. Studien zeigen, dass Beschaftigte in beiden Formen atypischer Beschaftigung hohe Prekaritatsrisiken tragen. Das betrifft die
Bezahlung, die Beschaftigungssicherheit und den Zugang zu Weiterbildung. "Angesichts dramatischer Fehlenwicklungen wéren Einddammung und
Abschaffung der Minijobs geboten”, sagt Brigitte Unger. Ansétze fir bessere Regulierung seien in Frankreich und Grof3britannien zu beobachten. Dort
werden geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse nur subventioniert, wenn sie eine Mindestanzahl von Wochenstunden oder ein Mindesteinkommen
bieten. Auch bei der Behandlung von Leiharbeitsverhéltnissen lohne sich ein Blick nach Frankreich: Dort miissen Leiharbeiter nicht nur vom ersten Tag
bezahlt werden wie Stammbeschéftigte des Entleihbetriebs. Sie erhalten zuséatzlich eine "Prekaritatspramie”. Zudem finanzieren die Verleiher
branchenbezogene Qualifizierungsfonds.<br />"Europa steht am Scheideweg", erklart Unger: "Schlagt man auf dem Arbeitsmarkt die ,Low Road' ein, die
zu Billigldhnen und prekéaren Jobs fiihrt? Oder begibt man sich auf die ,High Road', auf der sich Innovation, Qualifikation und betriebliche Flexibilitat mit
Sicherheit und Mitbestimmung kombinieren lassen?" Derzeit zeichne sich die Gefahr ab, "dass durch die schwere Krise in Stdeuropa der Druck in
Richtung ,Low Road' zunimmt. Sinnvolle Regulierungen geraten in Gefahr. Dabei kann es keinen Zweifel geben, dass wir nur auf der ,High Road', mit
einem Leitbild guter Arbeit weiterkommen. Das gilt insbesondere in Deutschland." <br /><br />Hans-Bdckler-Stiftung<br />Bertha-von-Suttner-Platz 1<br
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