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Selbsttitulierungsrecht ist mit dem Grundgesetz unvereinbar

Selbsttitulierungsrecht ist mit dem Grundgesetz unvereinbar<br /><br />Das Selbsttitulierungsrecht zu Gunsten der Bremer Landesbank Kreditanstalt
Oldenburg - Girozentrale - und der Landessparkasse zu <br />Oldenburg verstd3t gegen den Gleichheitssatz. Dies hat der Erste Senat des
Bundesverfassungsgerichts in einem heute veréffentlichten Beschluss auf Richtervorlagen des Oberlandesgerichts und des Amtsgerichts Oldenburg hin
entschieden. Die entsprechenden Regelungen des niedersachsischen Landesrechts sind mit dem Grundgesetz unvereinbar und dirfen daher nur noch
im Rahmen einer Ubergangsregelung weiter angewendet werden. <br />Der Entscheidung liegen im Wesentlichen die folgenden Erwégungen zugrunde:
<br />1. Die beiden Richtervorlagen betreffen zwei weitgehend inhaltsgleiche Bestimmungen des niederséchsischen Landesrechts. Diese gewahren zwei
offentlichrechtlichen Kreditinstituten das Recht, die Zwangsvollstreckung ihrer Forderungen aufgrund eines von ihnen selbst gestellten Antrags zu
betreiben, der einen vollstreckbaren Titel ersetzt (sogenanntes Selbsttitulierungsrecht). Zur Durchsetzung ihrer Forderungen mussen diese Kreditinstitute
also nicht zuvor ein Urteil in einem Zivilprozess oder einen Titel im Mahnverfahren erwirken. <br />a) Die Vorlage des Oberlandesgerichts Oldenburg - 1
BvL 8/11 - betrifft eine Vorschrift des niedersachsischen Landesrechts, die der Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg - Girozentrale - ein
Selbsttitulierungsrecht einrdaumt. Die Vorlage des Amtsgerichts Oldenburg - 1 BvL 22/11 - bezieht sich auf eine weitgehend inhaltsgleiche Regelung, die
zu Gunsten der Landessparkasse zu Oldenburg wirkt. <br />Die beiden genannten Kreditinstitute treiben ihre Forderungen nach <br />geltendem Recht
im zivilprozessrechtlichen Zwangsvollstreckungsverfahren <br />bei. Die zur Priifung vorgelegten Vorschriften stellen die <br />Vollstreckungsantrage der
beiden Kreditinstitute einem vollstreckbaren <br />Titel gleich. Sie befreien die genannten Kreditinstitute davon, einen <br />Vollstreckungstitel und eine
Vollstreckungsklausel nachweisen zu missen. <br />b) Ohne Selbsttitulierungsrecht miissen Glaubiger eines Anspruchs grundsétzlich Klage erheben,
um den Anspruch titulieren zu lassen ( 704 ZPO). In der Bankpraxis ist es zudem ublich, dass sich Kreditinstitute bei dinglich besicherten Darlehen eine
notariell beurkundete Unterwerfung unter die sofortige Zwangsvollstreckung erteilen lassen ( 794 Abs. 1 Nr. 5 ZPO). Diese ist jedoch mit Notarkosten
verbunden. Zudem ermdglicht sie nicht die sofortige Vollstreckung; die Bank muss sich vom Notar zunachst eine vollstreckbare Ausfertigung erteilen
lassen, den Schuldtitel dem Schuldner zustellen und danach eine zweiwdchige Wartefrist einhalten. <br />2. Die vorgelegten Regelungen sind mit dem
allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) unvereinbar. <br />a) Sie gewéhren nur der Bremer Landesbank Kreditanstalt Oldenburg - Girozentrale -
und der Landessparkasse zu Oldenburg ein Selbsttitulierungsrecht. Zugunsten von drei weiteren 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten existiert in
Niedersachsen eine inhaltsgleiche Vorschrift, die jedoch nicht zur Prifung vorgelegt ist. Den niedersachsischen Privatbanken, den in Niedersachen
tatigen uberregionalen Privatbanken und den ibrigen niedersachsischen Sparkassen steht eine solche Befugnis nicht zu. <br />b) Es sind keine
tragfahigen sachlichen Griinde erkennbar, die diese Ungleichbehandlung der begiinstigten Kreditinstitute rechtfertigen kénnten. Eine Rechtfertigung folgt
weder aus der Beschrankung ihres Gewinnerzielungsinteresses durch &ffentliche Belange noch aus ihrem 6ffentlichen Auftrag, alle Bevolkerungskreise
und insbesondere den Mittelstand mit kreditwirtschaftlichen Leistungen zu versorgen. Diese Ziel- und Zweckbestimmungen treffen in gleichem MaRe auf
alle anderen niedersachsischen Sparkassen zu. Uberdies fehlt es an einem hinreichend deutlichen inneren Zusammenhang mit der
vollstreckungsrechtlichen Begiinstigung. Bei dem fir die Selbsttitulierung in erster Linie in Betracht kommenden Kreditgeschéft stehen die begunstigten
Institute im Wettbewerb mit den Geschéftsbanken, denen kein Selbsttitulierungsrecht zusteht. Dass die beginstigten Institute - wegen ihrer Verpflichtung
zur Beachtung der Grundrechte als Anstalten des 6ffentlichen Rechts - den Schutz des Schuldners ohne vorhergehendes gerichtliches Verfahren zur
Titulierung des Anspruchs gewahrleistet sehen, rechtfertigt jedenfalls diesen Wettbewerbsvorteil gegeniiber im selben Geschéaftsfeld tatigen privaten
Kreditinstituten nicht. <br />3. Dies fuhrt jedoch nicht zur sofortigen Nichtigkeit der vorgelegten Regelungen. Die noch nicht abgeschlossenen
Zwangsvollstreckungen auf Grundlage der vorgelegten Normen wéren im Falle der Nichtigerklarung mit erheblichen Unsicherheiten belastet, die in vielen
Vollstreckungsverfahren von den Gerichten zu klaren waren. Der Grundsatz der Rechtssicherheit gebietet daher die weitere Anwendbarkeit der
beanstandeten Vorschriften fir alle bereits eingeleiteten Vollstreckungsverfahren. Zudem haben die betroffenen Kreditinstitute wegen des
Selbsttitulierungsrechts bisher auf die tibliche Bankpraxis verzichtet, sich bei dinglich besicherten Darlehen vom Schuldner die notariell beurkundete
Unterwerfung unter die sofortige Zwangsvollstreckung erteilen zu lassen. Den begiinstigten Kreditinstituten ist daher eine Ubergangsfrist von einem Jahr
ab dem 31. Januar 2013 zu gewéhren, in der die bisherigen Regelungen weiter Grundlage fiir die Zwangsvollstreckung sein kénnen. Uber diesen
Zeitpunkt hinaus bleibt die Selbsttitulierung bei bestimmten Rechtsgeschéften mdglich, die vor dem 1. Februar 2013 abgeschlossen worden sind.<br
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Das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe wacht tiber die Einhaltung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. Seit seiner Griindung im
Jahr 1951 hat das Gericht dazu beigetragen, der freiheitlich-demokratischen Grundordnung Ansehen und Wirkung zu verschaffen. Das gilt vor allem fur
die Durchsetzung der Grundrechte. Zur Beachtung des Grundgesetzes sind alle staatlichen Stellen verpflichtet. Kommt es dabei zum Streit, kann das
Bundesverfassungsgericht angerufen werden. Seine Entscheidung ist unanfechtbar. An seine Rechtsprechung sind alle tibrigen Staatsorgane gebunden.
Die Arbeit des Bundesverfassungsgerichts hat auch politische Wirkung. Das wird besonders deutlich, wenn das Gericht ein Gesetz fir verfassungswidrig
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erklart. Das Gericht ist aber kein politisches Organ. Sein MaRstab ist allein das Grundgesetz. Fragen der politischen ZweckméRigkeit dirfen fur das
Gericht keine Rolle spielen. Es bestimmt nur den verfassungsrechtlichen Rahmen des politischen Entscheidungsspielraums. Die Begrenzung staatlicher
Macht ist ein Kennzeichen des Rechtsstaats.



