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'Die Einwanderungspolitik steckt in einer Legitimationskrise'

"Die Einwanderungspolitik steckt in einer Legitimationskrise"<br /><br />Die Ergebnisse der Europawahlen unterstreichen die Brisanz des
Migrationsproblems. Auf einem Herrenhauser Forum versuchten Experten, den Angsten mit rationalen Argumenten beizukommen.<br
/>Veranstaltungsbericht zum Herrenh&user Forum Forum Politik-Wirtschaft-Gesellschaft am 28. Mai 2014<br />"Die schwierige deutsche
Zuwanderungsdebatte" mit Prof. Dr. Annette Treibel, Prof. Dr. Herbert Briicker, Dr. Holger Kolb und Minou Amir-Sehhi (Moderation)<br />Die schwierige
deutsche Zuwanderungsdebatte<br />Zum Auftakt des Abends im Schloss Herrenhausen hielt der Migrationsforscher Prof. Dr. Herbert Briicker vom
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung einen Impulsvortrag, in dem er von einer "Legitimationskrise der Einwanderungspolitik" sprach. Briickers
Ausflihrungen zufolge gibt es in den meisten européischen Landern nur knappe Mehrheiten fiir die Zuwanderung und die Arbeitnehmerfreizlgigkeit. Er
identifizierte dabei zwei wesentliche Angste: Zum einen werde befiirchtet, dass die Einheimischen mit den Einwanderern auf dem Arbeitsmarkt um Jobs
konkurrieren wiirden und dies die Lohne driicke; zum anderen bestehe die Sorge, dass die Zuwanderung den Wohlfahrtsstaat belaste.<br />Ein
gemeinsamer Wahrungsraum braucht hohe Arbeitsmobilitat<br />Briicker gab zu bedenken, dass "ein hoher Grad von Arbeitsmobilitat" das "wichtigste
Kriterium fur einen optimalen Wahrungsraum® sei. Wegen des Baubooms erlebte Spanien vor einiger Zeit noch die grofite Zuwanderung seit dem
Zweiten Weltkrieg. Innerhalb von acht Jahren war die Zahl der Einwanderer von zwei auf sechzehn Prozent gestiegen - ein Prozess, der sich in
Deutschland in vierzig bis 50 Jahren vollzogen habe. Hohe Einwanderungsraten wiesen auch Griechenland (aus Albanien) und Irland (aus Osteuropa)
auf. Die Eurokrise habe die Migrationsstrome jedoch nach Deutschland umgelenkt, das wirtschaftlich am meisten von dieser Krise profitiert habe. Kamen
im vergangenen Jahrzehnt 95.000 Arbeitskréfte jéahrlich nach Deutschland, so waren es allein im vergangenen Jahr 440.000 .<br />Die kurz-, mittel- und
langfristigen Vorteile der Zuwanderung<br />Kurzfristig habe diese Wanderung die Arbeitslosigkeit in gesamt Europa gemindert. Mittelfristig fihrten die
Wanderungsbewegungen innerhalb von Europa zu einem volkswirtschaftlichen Gewinn - und damit effektiv zu einer Steigerung des Bruttosozialproduktes
der EU. Langfristig, so erklarte Briicker, verringerten sie die Einkommensunterschiede und wirkten sich positiv auf den demographischen Wandel in
Deutschland aus. Die Befiirchtung, dass mit der Arbeitswanderung die Arbeitslosigkeit hierzulande steige, treffe nicht zu. Denn durch einen
Bevolkerungsriickgang wiirde voraussichtlich auch die Arbeitsnachfrage zuriickgehen und der Kapitalstock wiirde schrumpfen, das
Arbeitslosigkeitsniveau bliebe gleich. <br />Bei der aktuellen Entwicklung hétten die einheimischen Deutschen gewonnen, die Verlierer seien bislang die
hier schon langer lebenden Einwanderer. Sie seien haufiger arbeitslos, was sich auch auf den Hartz-1V-Bezug auswirke; aufgrund ihrer jingeren
Altersstruktur zahle die Gruppe der nicht gut integrierten Einwanderer jedoch mehr in die Kassen ein, als sie bekomme. Entgegen der allgemeinen
Auffassung profitiere daher der Sozialstaat von der derzeitigen Situation.<br />Die Netzwerke von Zuwanderern - notwendig, aber auch problematisch<br
/>Bei der an den Vortrag anschlieBenden Podiumsdiskussion waren sich Prof. Dr. Annette Treibel, Dr. Holger Kolb und Prof. Dr. Herbert Briicker tUber
eines einig: Die Ergebnisse der Europawahlen zeigen, dass nicht nur die Deutschen "schwierige Zuwanderungsdebatten” fihren. Diese verlaufen in
vielen anderen europaischen Léndern derzeit sogar weitaus dramatischer. Die Fachleute auf dem Podium betonten denn auch, dass in den vergangenen
Jahren hierzulande Fortschritte im Umgang mit der Einwanderung gemacht wurden, von den Integrationskonzepten bis zur Gesetzgebung. <br />Briicker
warnte vor problematischen Wirkungen von Einwanderernetzwerken. Er verwies darauf, dass nur 12 Prozent der einwandernden Arbeitskréafte offiziell
vermittelt wurden, wéahrend 70 Prozent Uber Freunde und Bekannte ihre Arbeit fanden. Das habe die fatale Folge, dass sie hauptséchlich in wenig
qualifizierte Arbeit vermittelt wirden, etwa in die Landwirtschaft oder die Gastronomie und damit oft unter ihrer Qualifikation beschéftigt seien. Das wirke
sich integrationshemmend aus. Diese Berufsgruppe hatte zudem ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko.<br />Die Karlsruher Sozialwissenschaftlerin Annette
Treibel, Sprecherin der Sektion "Migration und ethnische Minderheiten" der Deutschen Gesellschaft fuir Soziologie, bestand auf der positiven Funktion
von Netzwerken. Sie seien wichtig fur die Dynamik des Migrationsprozesses. Man ziehe dorthin, wo schon Freunde und Landsleute seien. Auch die
deutschen Auswanderer im 19. Jahrhundert héatten sich nicht anders verhalten und hétten lange ihre Muttersprache gepflegt. Selbstverstéandlich musse
aber auch die neue Sprache gefordert werden. Treibel unterstrich, dass man hierzulande die deutsche Integrationsleistung unterschatze - und verwies
zum Vergleich auf die massiven Probleme der Banlieues in Frankreich. In Deutschland habe man in den vergangenen Jahrzehnten viel dazugelernt,
viele dabei entwickelte Mechanismen der Integration wiirden greifen. Als positiven Indikator verwies sie etwa auf tiirkischstdmmige Kabarettisten, die mit
ihren Witzen uber die "Bio-Deutschen" ihre Zugehdrigkeit demonstrierten.<br />Fortschritte in der Gesetzgebung <br />Auch Holger Kolb, Mitarbeiter
beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration verwies auf Fortschritte und hob hervor, dass Deutschland aufgrund von
Gesetzesanderungen eines der liberalsten Einwanderungslander der OECD sei. Briicker lobte zwar Verbesserungen bei der Blue-Card-Regelung, die
hochqualifizierten Drittstaatsangehérigen den Aufenthalt in der EU ermdglicht, den dabei festgelegten Mindestverdienst halt er aber fir viel zu hoch.
Gerade "die, die wir brauchen”, Hochschulabsolventen, also Berufsanfanger, konnten ein so hohes Einkommen noch nicht erzielen.<br
/>"Einwanderungspolitik wird Uberschéatzt"<br />Briicker verwies darauf, dass Einwanderung selbst bei einer verbesserten Politik schwer zu steuern sei.
Die hohere Flexibilitat auf dem heutigen internationalen Arbeitsmarkt hange beispielsweise mit veranderten Verkehrsstrémen und verbilligten
Transportkosten zusammen. Auch fur Kolb ist Einwanderungspolitik nur ein Faktor von vielen. Es spielten auch Aspekte wie das Wetter und die Sprache
eine Rolle, vor allem aber die Willkommenskultur oder die Steuergesetze. Die Wissenschaftler sprachen sich gleichwohl fiir eine zuigigere Anerkennung
der auslandischen Berufs- und Hochschulabschlisse und fir ein verbessertes "Zuwanderungsmarketing” (Kolb) aus.<br />Experten und die breite
Offentlichkeit ? das Nebeneinander zweier Diskurse<br />Die Wissenschaftlern pladierten einstimmig fiir eine Zuwanderung aus ékonomischen oder
demographischen Griinden. Sie waren sich aber sehr wohl der Differenz der Diskurse bewusst, die einmal unter Experten, zum andern in einer breiteren
Offentlichkeit gefiinrt werden. So hat Treibel den Eindruck, dass in unserer Gesellschaft noch nicht klar ist, dass wir langst ein Einwanderungsland sind.
Es werde immer noch eher von "Ausléandern” als von "Einwanderern" gesprochen. Vielen sei nicht bewusst, dass langst ein tiirkischstammiger Mittelstand
entstanden sei oder dass es auch im akademischen Bereich "viel Bewegung" gebe.<br />Gegen Vorurteile und Uberfremdungséngste sei schwer
anzukommen, so die Experten. Um gegen die Herausforderungen der Zukunft zu bestehen, bréauchten wir "mehr als nur knappe Mehrheiten", betonte
Briicker. Ihn beunruhigt, dass selbst in einem prosperierenden Land wie der Schweiz Zuwanderung abgelehnt werde. Zudem kdnne jederzeit die
Stimmung schnell kippen, wie sich in GroRbritannien gezeigt habe, wo vor einiger Zeit noch ein gutes Klima fiir Einwanderung geherrscht habe. <br
/>Probleme mussen offen angesprochen werden <br />Die Experten waren sich einig, dass die "erheblichen Integrationsprobleme" (Bruicker) nicht unter
den Tisch gekehrt werden dirfen. Kolb sieht mit Blick auf die Sarrazin-Debatte oder die popularen Auftritte des Neukdllner Burgermeisters Heinz
Buschkowsky allerdings eine "Medienlogik" wirken: Man berichte lieber iber das, was nicht funktioniert, als tiber die erreichte Normalitat. Auch Treibel
sieht viel Skepsis bei den Burgern, aber auch viel Pragmatismus im Alltag. Man dirfe auch keine Angst vor der wichtigen gesellschaftlichen
Auseinandersetzung mit dem Thema Einwanderung haben. Sie machte eine Gefahrenquelle aus, die in diesem Zusammenhang selten thematisiert wird:
die zunehmende soziale Ungleichheit. Kolb sieht vor allem Handlungsbedarf im Bildungsbereich. Die soziale Herkunft spiele in Deutschland fur den
Bildungserfolg eine viel zu grof3e Rolle, davon seien gerade Migranten tiberdurchschnittlich betroffen. Am Ende wagte Treibel einen optimistischen
Ausblick: In 20 Jahren, so ihre Prognose, sédhen wir auf unsere Gegenwart als einer Zeit des Ubergangs zu einer Einwanderungsgesellschaft zuriick. <br
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Anders als ihr Name vermuten lasst, ist die VolkswagenStiftung keine Unternehmensstiftung, sondern eine eigenstandige, gemeinnditzige Stiftung
privaten Rechts mit Sitz in Hannover. Mit einem Férdervolumen von rund 100 Millionen Euro pro Jahr ist sie die groRte private deutsche
wissenschaftsfordernde Stiftung und eine der gréRten Stiftungen hier zu Lande Uiberhaupt. Die Férdermittel werden aus dem Kapital der Stiftung ? derzeit
etwa 2,6 Milliarden Euro ? erwirtschaftet. Damit ist die Stiftung autonom und unabhangig in ihren Entscheidungen ? eine starke Basis, um Wissen zu
stiften! Impulse fir die WissenschaftDie VolkswagenStiftung gibt der Wissenschaft mit inren Férdermitteln gezielte Impulse: Sie stimuliert solche Anséatze
und Entwicklungen, die sich einigen der groRen Herausforderungen unserer Zeit stellen. Die Stiftung fordert entsprechende Forschungsvorhaben aus
allen Wissenschaftsbereichen. Sie entwickelt mit Blick auf junge, zukunftsweisende Forschungsgebiete eigene Forderinitiativen; diese bilden den
Rahmen ihres Forderangebots. Mit dieser Konzentration auf wenige Initiativen sorgt die Stiftung dafur, dass ihre Mittel effektiv eingesetzt werden: Wenn
eine Initiative nach einigen Jahren endet, ist das Thema oft fest in der Wissenschaftsgemeinschaft verankert.Rund 4 Milliarden Euro seit 1962Besondere
Aufmerksamkeit widmet die VolkswagenStiftung dem wissenschaftlichen Nachwuchs und der Zusammenarbeit von Forschern tber wissenschaftliche,
kulturelle und staatliche Grenzen hinaus. Zwei weitere grof3e Anliegen: die Ausbildungs- und die Forschungsstrukturen in Deutschland verbessern helfen.
In den 50 Jahren ihres Bestehens hat die VolkswagenStiftung etwa 30.000 Projekte mit insgesamt rund 4 Milliarden Euro gefordert. Damit ist sie, als
gemeinnitzige Stiftung privaten Rechts, die grof3te ihrer Art in Deutschland.



