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Gemeinschaftsdiagnose Friihjahr 2014: Deutsche Konjunktur im Aufschwung ? aber Gegenwind von der Wirtschaftspolitik <br /><br />Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose<br />Abgeschlossen in Halle (Saale) am 8. April 2014<br />Deutsche Konjunktur im Aufschwung, aber Gegenwind von der
Wirtschaftspolitik<br />Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Friihjahr 2014 im Aufschwung. Das Bruttoinlandsprodukt wird in diesem Jahr
voraussichtlich um 1,9 Prozent steigen. Das 68-Prozent-Prognoseintervall reicht dabei von 1,2 Prozent bis 2,6 Prozent. Treibende Kraft ist die
Binnennachfrage. Der Anstieg der Verbraucherpreise fallt mit 1,3 Prozent im Jahr 2014 moderat aus. Die Zahl der Erwerbstatigen dirfte im Jahr 2014
noch einmal kraftig steigen. Die Konjunktur erhélt allerdings Gegenwind von der Wirtschaftspolitik. So ist die abschlagsfreie Rente ab 63 ein Schritt in die
falsche Richtung, und die Einfilhrung des Mindestlohns wird im Jahr 2015 den Beschéftigungsanstieg dampfen. <br />In den ersten Monaten des Jahres
2014 expandiert die Produktion in der Welt recht kraftig. Die Impulse kommen insbesondere von den fortgeschrittenen Volkswirtschaften. Dort hat die
Konjunktur im Lauf des vergangenen Jahres an Schwung gewonnen. Die USA und Grof3britannien befinden sich im Aufschwung, und die Wirtschaft im
Euroraum erholt sich langsam von der Rezession. Allerdings hat eine Reihe von Schwellenlandern seit vergangenem Sommer mit Kapitalabflissen und
Wahrungsabwertungen zu kdmpfen. <br />Die Geldpolitik ist in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften weiter expansiv ausgerichtet; die Leitzinsen liegen
an oder knapp Uber der Nullprozentmarke. Die US-Notenbank hat angekiindigt, die Zinsen trotz des markanten Ruickgangs der Arbeitslosenquote
weiterhin niedrig zu halten, und die EZB hat den Hauptrefinanzierungssatz im November auf 0,25 Prozent gesenkt. <br />Die Finanzpolitik dirfte in den
fortgeschrittenen Volkswirtschaften auch im Jahr 2014 rest-riktiv sein, der Restriktionsgrad wird aber wohl deutlich geringer sein als im Jahr 2013. In den
USA ist die finanzpolitische Blockade, von der in den letzten Jahren Gefahren ausgingen, Gberwunden, denn Republikaner und Demokraten sind im
Winter zu wichtigen Kompromissen gekommen. Im Euroraum dirfte die Finanzpolitik in diesem Jahr nicht mehr allzu restriktiv wirken. <br />Im
Prognosezeitraum dirfte die weltwirtschaftliche Produktion etwa in dem gleichen Tempo expandieren, das in der zweiten Jahreshélfte 2013 zu
beobachten war. In den USA durfte der Aufschwung sogar noch etwas anziehen. Im Euroraum wird sich die Konjunktur voraussichtlich weiter erholen.
Darauf deutet das steigende Verbraucher- und Unternehmensvertrauen hin. Die Belastung von Unternehmen und privaten Haushalten mit Kosten der
Verschuldung geht zuriick, die Vermdgenspreise steigen in den meisten Landern wieder, und die Arbeitsmarkte stabilisieren sich. Die Dynamik der
Nachfrage wird freilich auch weiterhin verhalten bleiben, denn die angestrebten Verbesserungen der Bilanzen der Banken und Unternehmen sowie der
Vermogenspositionen der privaten Haushalte sind noch nicht abgeschlossen, und der private Konsum wird durch die weiter schwierige Situation am
Arbeitsmarkt gedampft. Fir die Schwellenléander ist zu erwarten, dass sie in Zukunft nicht mehr ganz so starke Produktionszuwéchse erreichen werden
wie in den vergangenen Jahren. Alles in allem rechnen die Institute mit einem Anstieg der Weltproduktion um 2,9 Prozent im Jahr 2014 und um 3,1
Prozent im folgenden Jahr. <br />Ein Risiko fur die Weltkonjunktur stellt derzeit die weitere Entwicklung der Kapitalméarkte in den Schwellenlandern dar.
Zwar haben sich die Wechselkurse nach den Abwertungen im Januar mittlerweile wieder stabilisiert. Einzelereignisse kénnten aber auch in Zukunft
weitere Kapitalabflisse und Wechselkursabwertungen auslésen. Der russisch-ukrainische Konflikt kdnnte ein solches Einzelereignis darstellen.<br />Ein
weiteres Risiko fur die Konjunktur stellt der unerwartet deutliche Riuckgang der Preisdynamik im Euroraum dar. Eine solche Uberraschend niedrige
Preisdynamik bedeutet, dass die realen Lasten von Altschulden héher sind als erwartet. Von einer Deflation, also einem sinkenden Preisniveau, das von
Unternehmen und Haushalten als dauerhafter Prozess angesehen wird, ist der Euroraum allerdings ein gutes Stiick entfernt, und die Preisdynamik durfte
im Zuge der gegenwartigen Erholung auch wieder anziehen.<br />Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Friihjahr 2014 im Aufschwung. Die Produktion
ist seit einem Jahr aufwérts gerichtet, die Beschéftigung steigt beschleunigt, und die Stimmung unter Unternehmern und Verbrauchern hat sich deutlich
verbessert. Auch die Auftragseingénge legen zu. Zwar steigt die Nachfrage aus den Schwellenlandern mittlerweile weniger dynamisch, dafiir erholt sich
aber die Konjunktur im tbrigen Euroraum, dem wichtigsten Absatzmarkt Deutschlands. Die Finanzierungsbedingungen sind weiterhin ausgesprochen
glinstig, und die Unsicherheit insbesondere im Zusammenhang mit der Eurokrise hat weiter abgenommen. Die Investitionstatigkeit hat vor diesem
Hintergrund an Schwung gewonnen, wobei die Bautétigkeit allerdings auch durch den milden Winter angeregt worden ist.<br />Die Institute erwarten,
dass die Produktion im Verlauf dieses Jahres weiterhin deutlich zunimmt. Treibende Kraft ist die Binnennachfrage. Die Wohnungsbauinvestitionen
werden nach wie vor von den niedrigen Zinsen angeregt. Die 6ffentlichen Bauinvestitionen werden durch die gute Finanzlage vieler Kommunen gestiitzt,
auRerdem werden in diesem Jahr die Mittel aus dem Fluthilfefonds die Investitionstatigkeit beleben. Die aufl3erordentlich guten
Finanzierungsbedingungen fiir Unternehmen, die zunehmende Kapazitatsauslastung sowie die gro3e Zuversicht, die aus den Unternehmensumfragen
spricht, weisen zudem auf eine weitere Beschleunigung bei den Unternehmensinvestitionen hin. Den gro3ten Beitrag zum Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Produktion wird aber voraussichtlich der private Konsum leisten, der durch eine beschleunigte Zunahme der verfligbaren
Einkommen und den weiteren Beschaftigungsaufbau gestiitzt wird. Vom Auf3enhandel diirfte hingegen kein Impuls ausgehen. Zwar wird sich die
Auslandsnachfrage nach deutschen Produkten im Jahresverlauf im Einklang mit der weltwirtschaftlichen Dynamik etwas beschleunigen. Die kréaftige
Zunahme der Ausristungsinvestitionen, die typischerweise einen hohen Importgehalt aufweisen, fiihrt aber wohl dazu, dass die Importe starker zulegen
als die Exporte.<br />Alles in allem wird das Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr voraussichtlich um 1,9 Prozent steigen. Das
68-Prozent-Prognoseintervall reicht dabei von 1,2 Prozent bis 2,6 Prozent. Der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Kapazitatsauslastung wird sich
fortsetzen, und die Arbeitslosigkeit wird abnehmen. Dabei ist beriicksichtigt, dass das Erwerbspersonenpotenzial weiter zunimmt. Zwar wird es durch die
Einfuhrung der abschlagsfreien Rente ab 63 Jahren im Juli 2014 fir sich genommen verringert; aber die weiterhin hohe Nettozuwanderung wird den
Riickgang mehr als ausgleichen. Infolge der verbesserten Arbeitsmarktsituation wird sich der Lohnauftrieb wohl beschleunigen. Der Anstieg der
Verbraucherpreise féllt allerdings mit 1,3 Prozent sehr moderat aus. Hier wirken sich die bisher im Vergleich zum Vorjahr glinstigen Energiepreise aus;
die um Energietréger bereinigte Kerninflationsrate dirfte mit 1,6 Prozent eher der konjunkturellen Situation entsprechen. Die Finanzpolitik bleibt im
Wesentlichen infolge der von der Bundesregierung beschlossenen Leistungsausweitungen im Bereich der Rentenversicherung expansiv ausgerichtet.
Aufgrund der guten Konjunktur und der damit einhergehenden Einnahmesteigerungen wird sich die Finanzlage des Staates aber weiter verbessern. In
diesem Jahr durfte der Budgetlberschuss 3,6 Mrd. Euro oder 0,1 Prozent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt betragen.<br />Im Jahr 2015
bleibt das Expansionstempo hoch. Vom Auf3enhandel sind per saldo keine positiven Impulse zu erwarten, aber die Zunahme der Binnennachfrage bleibt
kraftig. Sie wird jedoch durch die fir den 1. Januar 2015 vorgesehene Einfuhrung des flachendeckenden Mindestlohns in Héhe von 8,50 Euro brutto je
Stunde beeintrachtigt. Die wirtschaftlichen Konsequenzen dieser Malnahme sind auRerordentlich schwer abzuschétzen, auch weil es einen solchen
staatlichen Eingriff in den Arbeitsmarkt in Deutschland bislang nicht gegeben hat. Ein Rickgriff auf die Erfahrungen anderer Lander hilft wenig weiter, da
der institutionelle Rahmen kaum vergleichbar ist. So ist ein groRer Teil der Betroffenen in Minijobs beschéftigt, eine Beschaftigungsform, die es in
anderen Landern nicht gibt. Hinzu kommt, dass der Mindestlohn in Deutschland wohl fiir einen deutlich gréReren Anteil der Beschaftigten gelten wird als
es in den meisten anderen Léndern bei der Einfihrung eines Mindestlohns der Fall war. Um die Folgen des Mindestlohns fur den Arbeitsmarkt und die
konjunkturelle Entwicklung zu quantifizieren, muss daher auf zahlreiche Setzungen und Annahmen zuriickgegriffen werden. Die Institute schatzen, dass
im Jahr 2015 unter Beriicksichtigung von Ausnahmen und Ubergangsregelungen etwa vier Millionen Arbeit-nehmer von der Regelung betroffen sein
werden und im Jahr 2015 zuné&chst rund 200 000 Stellen verlorengehen. Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen dirfte dadurch um 0,3 Prozent
sinken. Der Verlust beim Bruttoinlandsprodukt wird allerdings wohl nur 0,1 Prozent betragen, weil vor allem Arbeitsplétze mit vergleichsweise niedriger
Produktivitat wegfallen.<br />Unter Bericksichtigung des Mindestlohneffekts wird das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2015 voraussichtlich um 2,0 Prozent
expandieren. Dazu tragt auch die im Vergleich zu 2014 héhere Zahl von Arbeitstagen bei, arbeitstaglich bereinigt diirfte die gesamtwirtschaftliche
Produktion um 1,8 Prozent zunehmen. Der Anstieg der Verbraucherpreise wird sich auf 1,8 Prozent beschleunigen; davon durften 0,2 Prozentpunkte auf
die Uberwélzung des durch den Mindestlohn induzierten Lohnanstiegs zuriickzufiihren sein. Die Zahl der Arbeitslosen wird im Jahresdurchschnitt wohl
leicht um 18 000 Personen steigen, die Arbeitslosenquote bleibt bei 6,7 Prozent. Die Finanzpolitik ist leicht expansiv ausgerichtet. Der Budgetiiberschuss
des Staates wird auf 14 Mrd. Euro bzw. 0,5 Prozent in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt zunehmen.<br />AulRer den Schwierigkeiten, mit
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denen die Einschatzung der Folgen des Mindestlohns verbunden ist, ergibt sich ein weiterer Unsicherheitsfaktor fur die vorliegende Prognose aus der
Entwicklung der Beziehungen zwischen Russland und der Europaischen Union infolge des russisch-ukrainischen Konflikts. SanktionsmaZnahmen beim
grenziiberschreitenden Waren- und Kapitalverkehr und insbesondere eine Beschrénkung russischer Ol- und Gasexporte wiirden sowohl Russland als
auch Deutschland empfindlich treffen.<br />Gegenwind fir die deutsche Konjunktur kommt von der Wirtschaftspolitik. Die neue Bundesregierung misst
vier Bereichen eine strategische Bedeutung bei: der Verbesserung von Teilhabemdglichkeiten und Teilnahmegerechtigkeit durch bessere Bildung und
bessere Integration am Arbeitsmarkt, der Investitions- und Innovationspolitik, der Energiewende und der Stabilisierung und Vertiefung der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die Mehrheit der Institute ist der Auffassung, dass mit vielen der ergriffenen MaBnahmen die Ziele in den genannten
Bereichen nicht erreicht, sondern neue Probleme geschaffen werden. Der flachendeckende Mindestlohn wird die Beschaftigungschancen
Geringqualifizierter insgesamt eher schmaélern und - da Transfers reduziert werden - kaum zur Reduktion von Armut beitragen. Die abschlagsfreie Rente
ab 63 konterkariert die Bemuhungen, die Rentenversicherung an die steigende Lebenserwartung anzupassen; stattdessen wird sie das
Produktionspotenzial dampfen. Bei den 6ffentlichen Investitionen liegt das Gewicht zu sehr auf den Mehrausgaben an sich. Diese kénnen zwar in
Bereichen wie Infrastruktur und Bildung sinnvoll sein, aber Qualitatsverbesserungen sind ebenso wichtig und werden bisher vernachléssigt. Die Art und
Weise, in der die Energiewende umgesetzt wird, beeintrachtigt aufgrund der mit ihr verbundenen Unsicherheit die Investitionen. Im Euroraum
schlummern weiterhin Stabilitétsrisiken. Es kommt jetzt vor allem darauf an, die Bankbilanzen in den Krisenlandern zu bereinigen, um eine lange Phase
gedampfter wirtschaftlicher Entwicklung und damit verbundene Risiken - u.a. fir die Preisstabilitat - zu vermeiden.<br />Das Konsortium aus DIW Berlin
und WIFO teilt die Einschatzungen der Mehrheit der Institute zur Wirtschaftspolitik in wichtigen Punkten nicht. Es hat seine Auffassungen in einem
Abschnitt "Eine andere Meinung" dargelegt.<br /><br />Der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose gehdren an:<br />Institut fur Wirtschaftsforschung
Halle<br /> www.iwh-halle.de <br/>Pressekontakt Tel.: (0345) 7753720 E-Mail: presse@iwh-halle.de<br />in Kooperation mit:<br />Kiel
Economics<br /> www.kieleconomics.de <br />Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung e.V.<br /> www.diw.de <br />Pressekontakt Tel.: (30)
89789252 E-Mail:  sfiedler@diw.de <br />in Kooperation mit:<br />Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung<br /> www.wifo.ac.at <br
/>ifo-Institut - Leibniz-Institut far Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e.V.<br /> www.ifo.de <br />Pressekontakt Tel.: (089) 9224 1604
E-Mail:  marquardt@ifo.de <br />in Kooperation mit:<br />KOF Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich<br /> www.kof.ethz.ch <br
/>Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung<br /> www.rwi-essen.de <br />Pressekontakt Tel.: (0201) 8149292 E-Mail:

joachim.schmidt@rwi-essen.de <br />in Kooperation mit: <br />Institut fir Hohere Studien Wien<br /> www.ihs.ac.at <br /><br /><img src="http:
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Das DIW Berlin ist das grof3te Wirtschaftsforschungsinstitut in Deutschland. Es ist als unabhéngiges Institut ausschlie3lich gemeinniitzigen Zwecken

verpflichtet und betreibt Grundlagenforschung und wirtschaftspolitische Beratung. 1925 wurde das DIW Berlin als Institut fir Konjunkturforschung
gegrundet und erhielt einige Jahre spéter seinen heutigen Namen. Den Sitz hat es seit seiner Griindung in Berlin.
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